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COMUNE DI ARNESANO
(Provincia di Lecce)

AREA 1 - Affari generali e servizi alla persona

DETERMINA

N° 270    Registro del 18/11/2020  Registro Generale N° 820 del 18/11/2020

Oggetto : Procedura di selezione ad evidenza pubblica per l’individuazione di un
soggetto  partner  e  gestore  per  la  prosecuzione  della  gestione  dei  servizi  di
accoglienza, integrazione e tutela rivolti ai richiedenti protezione internazionale
nell`ambito  di  un  progetto  territoriale  aderente  al  sistema di  protezione  per
titolari  di  protezione  internazionale  e  minori  stranieri  non  accompagnati
(SIPROIMI)  per  il  biennio  2021/2022  –  “categoria  vulnerabili  –  disagio
mentale/disagio sanitario”CIG: 8523857D4E CUP: F79G20000620001 
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IL RESPONSABILE DELL'AREA 1 - Affari generali e servizi alla persona

Nella qualità di incaricata ex art.107 del D. Lgs. 18 agosto 2000 in forza del Decreto sindacale di nomina prot.n.  
12018 del 02/12/2019, legittimata, pertanto, ad adottare il  presente provvedimento, non sussistendo, altresì,  
salve le situazioni di cui allo stato non vi è conoscenza, cause di incompatibilità e/o conflitto di interesse previste  
dalla normativa vigente, con particolare riferimento al codice di comportamento e alla normativa anticorruzione;

PREMESSO CHE:

- il  “diritto d’asilo nel territorio della Repubblica” è sancito dall’art.10, comma 3, della Costituzione  
italiana per i  cittadini stranieri  ai quali  è impedito nel loro Paese l’effettivo esercizio delle  libertà  
democratiche,  ed  anche  dalla  Convenzione  di  Ginevra  del  1951,  ratificata  dall’Italia  con  la  legge  
n.722/1954,  che  prevede  la  tutela  per  il  cittadino  straniero  che  “temendo  a  ragione  di  essere  
perseguitato per  motivo  di  razza,  religione,  nazionalità,  appartenenza ad un determinato  gruppo  
sociale o per le sue opinioni politiche, si trova fuori del Paese d’origine di cui è cittadino e non può o  
non vuole, a causa di questo timore, avvalersi della protezione di questo Paese”;

- la legge n.189/2002 in materia di immigrazione ed asilo ha istituito nel nostro paese il  Sistema di  
Protezione per Richiedenti Asilo e Rifugiati (S.P.R.A.R.) (art. 32 co.1 sexies) ed ha creato, presso il  
Ministero dell’Interno,  il  Fondo Nazionale per  le  Politiche e i  Servizi  per  l’Asilo  (FNPSA),  al  quale  
possono accedere gli Enti Locali che prestano servizi  finalizzati all’accoglienza dei richiedenti asilo,  
rifugiati e titolari di protezione umanitaria (R.A.R.U.);

- il  Comune di  Arnesano (Le)  ha  aderito  al  Sistema di  Protezione  per  Richiedenti  Asilo  e  Rifugiati  
(S.P.R.A.R.) ed ha presentato, a partire dal 2014, progetti territoriali che hanno consentito l'ospitalità  
fino a 11 rifugiati  e/o richiedenti  asilo  con necessità  di  assistenza sanitaria,  sociale  e  domiciliare 
specialistica e/o prolungata;

Atteso che:

- il  progetto  presentato  denominato  “INSIEME”,  finanziato  fino  al  31.12.2016,  è  stato  affidato  dal 
Comune di Arnesano alla Società Cooperativa Sociale “Rinascita”, Via Dante, n. 145 – Copertino (Le), 
individuata come ente gestore e con la quale sono state stipulate per la gestione del progetto SPRAR 
due apposite convenzioni e segnatamente Rep. n. 680 del 06/11/2014 e Rep. n. 684 del 21.05.2015;

- sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana n. 200 del 27/08/2016 è stato pubblicato il decreto 
del Ministero dell’Interno del 10 agosto 2016 che ha stabilito, tra l’altro, la possibilità, per gli Enti  
locali  con  esperienza  triennale  e  con  progetti  in  scadenza,  di  domandare  la  prosecuzione  del 
finanziamento per il successivo triennio 2017/2019;

- con Deliberazione n. 168 del 20/10/2016, la Giunta comunale provvedeva:
1.  a  confermare  l’adesione  e  l’interesse  del  Comune  di  Arnesano  (Le)  alla  prosecuzione  delle  attività  del  
Progetto “SPRAR INSIEME” in scadenza il 31/12/2016;
2. a presentare domanda di prosecuzione ex art. 14 DM del progetto già attivo “ SPRAR INSIEME” in scadenza il  
31/12/2016, a valere sul FNPSA per il triennio 2017/2019;
3. a confermare il co-finanziamento al progetto da parte del Comune di Arnesano attraverso la valorizzazione  
del  Centro  Polivalente  sito  in  via  Donizetti  di  proprietà  comunale  messo  gratuitamente  a  disposizione  del  
progetto stesso;
4. a dare mandato alla Responsabile dell’Area I Affari Generali e Servizi alla Persona di esperire la procedura di  
gara  ad  evidenza  pubblica  per  la  co-progettazione  dei  servizi  già  attivi  e  la  realizzazione  degli  stessi  
riconfermando nr. 11 posti attivi (nr. 8 posti ordinari e nr. 3 posti aggiuntivi).
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- con  Determinazione  dell’Area  I  n°  193  Registro  del  23/11/2016  Registro  Generale  n°  685  del  
23/11/2016 la Responsabile di Area provvedeva ad indire la gara pubblica con procedura aperta ex  
artt.  60  e  71 dlgs  50/2016  e  secondo il  criterio  dell’offerta  economicamente  più  vantaggiosa  da  
individuarsi in base al miglior rapporto qualità/prezzo ex art. 95 dlgs 50/2016 per l’affidamento dei  
servizi di accoglienza, integrazione e tutela rivolti ai richiedenti asilo e in protezione internazionale –  
Progetto  territoriale  aderente  al  sistema di  protezione  per  richiedenti  asilo  e  rifugiati  (S.P.R.A.R.  
2017/2019 – In prosecuzione) c/o il Comune di Arnesano;

- con  Determinazione  dell’Area  I  N°  227  Registro  del  23/12/2016  Registro  Generale  N°  780  del  
23/12/2016 la Responsabile di Area provvedeva ad operare una proroga tecnica delle convenzioni  
stipulate con il soggetto gestore Cooperativa Sociale Rinascita, con sede in Copertino alla Via Dante n.  
145  –  P.  IVA  03352220754,  delle  Convenzioni  Rep.  n.  680  del  14/11/2014  e  Rep.  n.  684  del  
21.05.2014, aventi ad oggetto il Progetto “SPRAR INSIEME” per la gestione dei Servizi di accoglienza,  
integrazione e tutela dei richiedenti asilo e rifugiati – Triennio 2014/2016 in scadenza il 31/12/2016 
per un periodo massimo di sei mesi (sino al 30/06/2017), e comunque per il tempo strettamente 
necessario alle definizione delle nuove procedure di gara d’appalto per l’individuazione del nuovo  
soggetto gestore;

- con  Determinazione  dell’Area  I  N°  149  Registro  del  13/06/2017  Registro  Generale  N°  430  del  
13/06/2017 la Responsabile di Area provvedeva, tra l’altro:

1. ad aggiudicare,  ai sensi e per gli  effetti  dell'art.  32,  comma 5, del D.Lgs. n.50/2016, e secondo il  criterio  
dell’offerta economicamente più vantaggiosa e ferme restando le altre prescrizioni  della documentazione di 
gara conformemente all’Offerta tecnica presentata, alla Società cooperativa sociale “Cooperativa Rinascita” Via  
Dante  n.  145  -  73043  Copertino  –  LE  la  gestione  dei  servizi  di  accoglienza,  integrazione  e  tutela  rivolti  ai  
richiedenti  asilo e in protezione internazionale -  progetto territoriale aderente al sistema di  protezione per  
richiedenti asilo e rifugiati D.M./D.S (S.P.R.A.R. 2017/2019– in prosecuzione) sede delle strutture di accoglienza 
presso il Comune di Arnesano;
2. ad ACCERTARE E CONTESTUALMENTE IMPEGNARE la somma complessiva del 95% dell’importo complessivo 
del progetto di € 485.426,25 riveniente dall’ammissione a finanziamento del progetto SPRAR cat. Vulnerabili in  
prosecuzione 2017-2019 nella misura annua di € 161.809,75 IN ENTRATA a valere del capitolo 222 ed in USCITA  
a valere del capitolo 965 dei bilanci 2017/2018/2019;

DATO ATTO che in data 29.06.2017 al Rep. n. 692 il Comune di Arnesano ha provveduto a sottoscrivere con la  
Cooperativa Rinascita una convenzione che ha per oggetto la realizzazione e la gestione operativa di tutti gli  
interventi e le attività di cui al progetto SPRAR “INSIEME” di Arnesano– Categoria vulnerabili “Persone disabili  
e/o con disagio mentale o psicologico e/o con necessità di assistenza sanitaria, sociale e domiciliare, specialistica  
e/o prolungata” triennio 2017/2019 – in prosecuzione dal triennio 2014/2016) relativa all’accoglienza di n. 11  
richiedenti o titolari di protezione internazionale;

PRESO ATTO che con Decreto Legge n. 113 del 4 ottobre 2018, convertito, con modifiche, in Legge n. 132 del 01  
dicembre 2018 è stato riformato il sistema di protezione per richiedenti asilo e rifugiati (SPRAR), rinominato  
“Sistema di  protezione per  titolari  di  protezione  internazionale  e  per  i  minori  stranieri  non accompagnati”  
(SIPROIMI), intervenendo sulla tipologia dei destinatari, nonché sui servizi di accoglienza integrata erogati in tale 
ambito dagli enti locali;

PRESO ATTO, altresì, che con nota prot. n. 7538 del 17/05/2019 il Servizio Centrale ha, tra l’altro, trasmesso una  
nota del Direttore centrale dei Servizi Civili per l’Immigrazione e l’Asilo del Ministero dell’Interno con la quale il  
suddetto  ha  comunicato  che  gli  enti  locali  interessati  e  già  finanziati  per  il  triennio  2017/2019  sono stati  
chiamati  ad  aderire  alla  manifestazione  di  interesse  per  il  prosieguo  del  progetto  nel  triennio  2020/2022,  
adempiendo alla compilazione del format presente sulla piattaforma fnasilo.dlci.interno.it entro il 30/06/2019  
(data prorogata al 01/07/2019 con nota del 27/06/2019);
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VISTI:
- la dichiarazione di intenti del 21/06/2019 a firma del Sindaco, in qualità di rappresentante legale del  

Comune di Arnesano, finalizzata a proseguire gli interventi di “accoglienza integrata” nell’ambito del 
Sistema  di  protezione  internazionale  e  i  minori  stranieri  non  accompagnati  (SIPROIMI),  
precedentemente  attivati  e  finanziati  con  il  progetto  codice  PROG-633-PR-1  della  piattaforma 
FNAsilo per servizi di accoglienza di beneficiari di beneficiari con necessità di assistenza sanitaria, 
sociale e domiciliare, specialistica e/o prolungata o con disagio mentale o psicologico; necessità di  
assistenza  sanitaria,  sociale  e  domiciliare,  specialistica  e/o  prolungata  o  con  disagio  mentale  o  
psicologico per n. 11 posti complessivi;

- il  Decreto del Ministero dell’Interno del 18 novembre 2019, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n.  
284 del  4/12/2019  recante  le  “Modalità  di  accesso degli  enti  locali  ai  finanziamenti  del  Fondo  
nazionale per le politiche ed i servizi dell’asilo e di funzionamento del Sistema di protezione per 
titolari di protezione internazionale e per i minori stranieri non accompagnati (Siproimi)”, il quale,  
tra l’altro, stabilisce la possibilità, da parte degli “enti locali che hanno ricevuto un finanziamento a 
valere sulle risorse del FNPSA e hanno posto in essere attività e servizi di accoglienza”, di presentare 
domanda di prosecuzione del progetto con le modalità di cui agli artt. 6 e 8 del suddetto decreto;

- l’art. 15 comma 5 delle “Linee Guida per il funzionamento del sistema di protezione per i titolari di  
protezione internazionale e per minori stranieri non accompagnati (SIPROIMI)”, riportate in allegato 
al  DM  18/11/2019,  il  quale  all’ultimo  capoverso  recita  “nelle  more  della  valutazione  della  
Commissione, gli enti titolari di finanziamento sono autorizzati al proseguimento dell’accoglienza  
delle persone già in carico”;

- la nota prot. n. 20756 del 29/11/2019 del Servizio Centrale del Sistema di Protezione per Richiedenti  
Asilo  e  Rifugiati,  agli  atti  dell’Ente  al  prot.  n.  0012282  del  06/12/2019,  con  la  quale  il  Servizio 
Centrale provvede a trasmettere la richiesta del Ministero dell’Interno finalizzata all’attuazione di  
quanto disposto dal nuovo decreto ministeriale del 18.11.2019 pubblicato in G.U. Serie Generale n.  
284 del 04.12.2019, art. 8 comma 4, secondo cui “Nelle more dell'approvazione delle domande di cui  
al comma 1, gli enti locali sono autorizzati alla prosecuzione dell'accoglienza degli aventi titolo per  
un periodo di sei mesi, a decorrere dal 1° gennaio 2020, nel rispetto della normativa in materia di  
procedure di affidamento dei servizi di accoglienza. Le risorse a tal fine assegnate sono individuate  
sulla base dei costi semestrali del progetto finanziato, in relazione ai posti attivi al 30 settembre  
2019, tenuto conto delle variazioni della capacità di accoglienza già autorizzate o comunicate, salvo  
una maggiore richiesta di riduzione dei posti da parte dell'ente locale. I progetti di accoglienza per  
minori stranieri non accompagnati, per disabili o persone con disagio mentale o psicologico sono  
autorizzati alla prosecuzione per tutti i posti finanziati, anche in esito alle variazioni della capacità di  
accoglienza. L'assegnazione delle risorse è effettuata con decreto da adottare ai sensi dell'articolo  
l'art. 1-sexies, comma 2, del decreto-legge 30 dicembre 1989, n. 416, convertito, con modificazioni,  
dalla legge 28 febbraio 1990, n. 39.”

- la nota prot. n. 21279 del 06/12/2019 del Servizio Centrale del Sistema di Protezione per Richiedenti  
Asilo e Rifugiati con la quale si specificano, tra l’altro, i termini e le modalità di presentazione della 
domanda di prosecuzione e del nuovo piano finanziario preventivo, stabilendo che per i progetti in  
scadenza  al  31/12/2019  le  istanze  dovranno  essere  inoltrate  esclusivamente  attraverso  la  
piattaforma ministeriale dedicata entro e non oltre il 07/01/2020, ore 18,00;

RICHIAMATA la Deliberazione n. 192 del 18/12/2019 con cui la Giunta comunale provvedeva:
- a prendere atto della  dichiarazione di  intenti  del  21/06/2019 a  firma del  Sindaco,  in  qualità  di  

rappresentante legale del Comune di Arnesano, finalizzata a proseguire gli interventi di “accoglienza  
integrata”  nell’ambito  del  Sistema  di  protezione  internazionale  e  per  i  minori  stranieri  non 
accompagnati”  (SIPROIMI), precedentemente attivati e finanziati  con il  progetto codice progetto 
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codice  PROG-633-PR-1  della  piattaforma  FNAsilo  per  servizi  di  “accoglienza  di  beneficiari  di  
beneficiari con necessità di assistenza sanitaria, sociale e domiciliare, specialistica e/o prolungata o  
con  disagio  mentale  o  psicologico;  necessità  di  assistenza  sanitaria,  sociale  e  domiciliare,  
specialistica e/o prolungata o con disagio mentale o psicologico” per n. 11 posti complessivi, come 
da nota prot. n. 7538 del 17-05-2019, di cui in premessa, con la quale il Servizio Centrale trasmette  
missiva del Direttore centrale dei Servizi Civili per l’Immigrazione e l’Asilo del Ministero dell’Interno;

- a  confermare,  per  tutto  quanto  sopra  espresso,  l’adesione  e  l’interesse,  da  parte 
dell’Amministrazione  Comunale  del  Comune  di  Arnesano,  alla  prosecuzione  delle  attività  del 
Progetto Sprar “INSIEME” cat. dm/ds, ora Siproimi, in scadenza il 31/12/2019, conformemente a  
quanto disposto dal  Decreto del  Ministero dell’Interno  del  18  novembre 2019,  pubblicato sulla  
Gazzetta Ufficiale n. 284 del 4/12/2019 ed avente ad oggetto “Modalità di accesso degli enti locali ai  
finanziamenti  del  Fondo nazionale  per  le  politiche ed i  servizi  dell’asilo  e di  funzionamento del  
Sistema  di  protezione  per  titolari  di  protezione  internazionale  e  per  i  minori  stranieri  non 
accompagnati (Siproimi)”, il quale, tra l’altro, stabilisce la possibilità, da parte degli “enti locali che 
hanno ricevuto un finanziamento a valere sulle risorse del FNPSA e hanno posto in essere attività e  
servizi di accoglienza”, di presentare domanda di prosecuzione del progetto con le modalità di cui  
agli artt. 6 e 8 del suddetto decreto;

- a  dare  atto  di  indirizzo  al  Responsabile  dell’Area  I,  responsabile  anche  del  procedimento,  per  
predisporre gli atti necessari al fine di formalizzare la prosecuzione dei servizi improrogabilmente  
entro il  termine fissato dal Ministero dell’interno dei servizi  attivi per il  prossimo triennio 2020-
2022,  riconfermando  n.  11  posti  attivi  e  il  costo  totale  relativo  a  tutti  i  servizi,  inoltrando,  al  
contempo, un nuovo Piano Finanziario preventivo in ottemperanza a quanto disposto dall’art. 12 
Capo II del DM 18/11/2019;

- a dare atto, altresì, che:
• ai sensi del predetto Decreto Ministeriale, nelle more dell’approvazione delle domande di prosecuzione,  

gli enti locali sono autorizzati alla prosecuzione dell’accoglienza agli aventi diritto per un periodo di sei  
mesi, a decorrere dall’01/01/2020, nel rispetto della normativa in materia di procedura di affidamento dei  
servizi di accoglienza. Le risorse a tal fine assegnate sono individuate sulla base dei costi semestrali del 
progetto finanziato, per tutti i posti finanziati, anche in esito alle variazioni della capacità di accoglienza  
(Art.  8 comma 4 – disposizioni  transitorie del  D.M. 18/11/2019)  i  quali,  per progetto del  Comune di  
Arnesano Sprar/Siproimi “INSIEME” cat. DM/DS (PROG.-633-PR-1), risultano essere pari a n. 11;

• nelle more di approvazione del finanziamento del progetto di cui trattasi per il nuovo triennio, dovranno 
essere attivate le procedure di gara necessarie per l’individuazione del nuovo soggetto gestore, secondo  
quanto previsto dalla normativa vigente in materia di affidamento dei servizi in argomento;

• qualora ricorressero i presupposti di cui al punto che precede, si rende comunque necessario garantire la  
continuità dei servizi attraverso proroga della gestione degli stessi all’attuale ente gestore del progetto  
che insiste sul territorio comunale;

PRESO ATTO  del  Decreto  del  Ministero  dell'Interno  del  13/12/2019 prot.  n.  24543/2019  e  relative  tabelle  
allegate, di cui alla nota del Servizio Centrale del 19/12/2019 con cui il Comune di Arnesano è stato autorizzato  
alla  prosecuzione  del  progetto  del  Comune  di  Arnesano  (cod.Prog-633-1)  per  il  periodo  decorrente  dall'  
1/1/2020 al 30/06/2020 ai sensi dell’art.8 comma 4, del DM 18111/2019, per n.11 posti cat. DM-DS e per un 
importo totale complessivo di € 85.162,50 (di cui € 80.904,34 quale finanziamento ministeriale ed € 4.258,13  
quale cofinanziamento comunale in valorizzazione di beni e servizi).

CONSIDERATO che il Comune di Arnesano, avendo in corso un progetto di accoglienza per cat. disagio mentale,  
finanziato fino al 31.12.2019, in data 20/12/2019 ha formalizzato al Ministero dell’Interno, tramite apposita 
piattaforma, domanda di prosecuzione del servizio per il triennio 2020-2022 (PROG-633-PR-2), riconfermando n. 
11 posti attivi per il prossimo triennio e il costo totale relativo a tutti i servizi, allegando, al contempo, un nuovo  
piano finanziario preventivo, in ottemperanza a quanto disposto dall’art. 12 Capo II del Decreto Ministeriale del  
18/11/2019, per un importo complessivo annuale di € 321.200,00;
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VISTA:
- la Determinazione propria n. 316 Registro del 31/12/2019 Registro Generale n° 859 del 31/12/2019 con 

cui si provvedeva ad una proroga tecnica della convenzione rep. n. 692 del 29.06.2017, con scadenza 
31/12/2019, sottoscritta con la Cooperativa Rinascita di Copertino, con sede in via IV Novembre, 104- 
C.F./P.Iva  03352220754  per  la  gestione  del  Progetto  "Sprar/Siproimi  INSIEME",  in  scadenza  il  
31/12/2019, con decorrenza dall'01/01/2020 al 30/06/2020 ed ossia per un periodo massimo di sei mesi  
e,  comunque,  per  il  tempo  necessario  alla  concessione  del  nuovo  finanziamento  per  il  triennio  
2020/2022 e alla definizione della nuova procedura della gara d'appalto;

- la Convenzione Rep. n. 969 del 29/04/2020, con la quale sono stati prorogati, per la durata di sei mesi 
(dal  01.01.2020  al  30.06.2020),  tutti  i  servizi  per  la  realizzazione  e  gestione  operativa  di  tutti  gli  
interventi e le attività di cui al progetto Sprar/Siproimi INSIEME “categoria vulnerabili PERSONE DISABILI  
E/O CON DISAGIO MENTALE O PSICOLOGICO E/O CON NECESSITÀ DI ASSISTENZA SANITARIA, SOCIALE E 
DOMICILIARE, SPECIALISTICA E/O PROLUNGATA” relativa all’accoglienza di n. 11 richiedenti o titolari di 
protezione internazionale,  ai medesimi patti  e  condizioni  di  cui  alla  precedente convenzione rep.  n.  
692/2017,  per  l’importo  di  €  85.162,50  (di  cui  €  80.904,34  quale  finanziamento  ministeriale  ed  € 
4.258,13 quale cofinanziamento a cura del Comune di Arnesano in valorizzazione di beni e servizi), come  
da tabelle allegate al D.M. 13/12/2019;

PRESO ATTO che il comma 1 dell’art. 86 – bis “Disposizioni in materia di immigrazione” della legge 24 aprile 
2020, n. 27 “Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18, recante misure di  
potenziamento  del  Servizio  sanitario  nazionale  e  di  sostegno economico  per  famiglie,  lavoratori  e  imprese 
connesse all’emergenza epidemiologica da COVID-19, proroga dei termini per l’adozione di decreti legislativi  
(20G00045)”  (GU Serie  Generale  n.  110  del  29.04.2020  –  Suppl.  Ordinario  n.  16),  recita  testualmente:  “ In  
considerazione della situazione straordinaria derivante dallo stato di emergenza di cui alla delibera del Consiglio  
dei ministri in data 31 gennaio 2020, fino al 31 dicembre 2020, gli enti locali titolari di progetti di accoglienza  
nell’ambito del sistema di protezione di cui all’articolo 1-sexies del decreto-legge 30 dicembre 1989, n. 416,  
convertito, con modificazioni, dalla legge 28 febbraio 1990, n. 39, in scadenza al 31 dicembre 2019, le cui attività  
sono state autorizzate alla prosecuzione fino al 30 giugno 2020, e di progetti in scadenza alla medesima data del  
30 giugno 2020, che hanno presentato domanda di proroga ai sensi del decreto del Ministro dell’interno 18  
novembre  2019,  pubblicato  nella  Gazzetta  Ufficiale  n.  284  del  4  dicembre  2019,  sono  autorizzati  alla  
prosecuzione dei progetti in essere alle attuali condizioni di attività e servizi finanziati, in deroga alle disposizioni  
del codice di cui al decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, fatto salvo il rispetto delle disposizioni del codice  
delle leggi antimafia e delle misure di prevenzione, di cui al decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159, nonché  
dei  vincoli  inderogabili  derivanti  dall’appartenenza  all’Unione  europea  ed  a  condizione  che  non  sussistano  
eventuali ragioni di revoca, accertate ai sensi del citato decreto del Ministro dell’interno 18 novembre 2019 e nei  
limiti  delle  risorse  del  Fondo  nazionale  per  le  politiche  e  i  servizi  dell’asilo,  di  cui  all’articolo  1-septies  del  
medesimo decreto-legge n. 416 del 1989”;

PRESO ATTO, altresì, della Circolare Operativa per la rete Siproimi, approvata dal Ministero dell’Interno redatta  
alla  luce  delle  disposizioni  di  cui  all’art.  86  bis  della  Legge 24  aprile  2020,  n.27,  in  cui,  tra  l’altro,  è  stato  
specificato che “(…) il Ministro dell’Interno adotterà un decreto di finanziamento, con assegnazione di risorse a  
tutti gli enti locali aventi titolo per un periodo di sei mesi a decorrere dal 1.7.2020. Le risorse sono individuate  
sulla base dei costi  semestrali di ciascun progetto finanziato in relazione al numero dei posti indicati in sede di  
domanda di prosecuzione fatte salve le richieste di riduzione dei posti da parte dei singoli enti locali, nonché gli  
intervenuti  provvedimenti  di  revoca  di  finanziamento  da  parte  del  Ministero  dell’Interno  o  di  rinuncia  al  
finanziamento da parte dei singoli enti locali”; ne consegue che per il Comune di Arnesano, l’importo totale 
complessivo  per  il  semestre  01/07/2020-31/12/2020  risulta  pari  ad  €  85.162,50  (di  cui  €  80.904,34  quale 
finanziamento  ministeriale  ed  €  4.258,13  quale  cofinanziamento  a  cura  del  Comune  di  Arnesano  in 
valorizzazione di beni e servizi in linea con il D.M. 20/12/2016) per n.11 posti cat. Vulnerabili;
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VISTO il decreto prot.n. 11900 del 18 giugno 2020 con cui il Ministero dell'Interno decretava che gli enti locali  
titolari di progetti autorizzati alla prosecuzione dal 1° luglio al 31 dicembre 2020, ai sensi dell’articolo 86-bis,  
comma 1, del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 aprile 2020, n.  
27,  sono  finanziati  per  il  numero  dei  posti  e  per  gli  importi  indicati  negli  elenchi  allegati  allo  stesso 
provvedimento con assegnazione di risorse al Comune di Arnesano per € 85.162,50 (di cui € 80.904,34 quale  
finanziamento  ministeriale  ed  €  4.258,13  quale  cofinanziamento  a  cura  del  Comune  di  Arnesano  in 
valorizzazione di beni e servizi in linea con il D.M. 20/12/2016) per n.11 posti cat. Vulnerabili;

VISTO CHE con determinazione n. R.G. 418 del 20/06/2020 è stata disposta una ulteriore proroga tecnica delle  
convenzioni Rep. n. 692/2017 e n. 696/2020 CIG. 68484206F6, con decorrenza dal 01/07/2020 al 31/12/2020, 
ossia per un ulteriore periodo massimo di sei mesi e, comunque, per il tempo necessario alla concessione del 
nuovo finanziamento per il triennio 2020/2022 e alla definizione della nuova procedura della gara d’appalto,  
stabilendo al contempo che: “alla spesa riveniente dall’adozione della presente determinazione si farà fronte  
con le risorse riconosciute dal Ministero dell'Interno con il Decreto prot. n. 11900 del 18.06.2020 per un valore  
individuato dallo  stesso Decreto ossia  per  n.11 posti  cat.  DM-DS e  per un importo totale  complessivo di  €  
85.162,50 (di cui € 80.904,34 quale finanziamento ministeriale ed € 4.258,13 quale cofinanziamento comunale in  
valorizzazione di beni e servizi)”;

RILEVATO  CHE con  D.M.  del  10  agosto  2020  prot.  n.  16288  il  Ministro  dell’Interno  ha  autorizzato  alla 
prosecuzione n. 400 progetti SIPROIMI scaduti il 31.12.2019 e n. 99 progetti SIPROIMI scaduti il 30.6.2020,  tutti 
prorogati fino al 31.12.2020 ai sensi dell’art. 86 bis comma 1 del decreto legge 17 marzo 2020, n.18 convertito  
con modificazioni dalla legge 24 aprile 2020 n. 27, e ha ammesso al finanziamento, a valere sul  Fondo Nazionale 
per le politiche e  i servizi dell’asilo, per il periodo 1 gennaio 2021 - 31 dicembre 2022, il Comune di Arnesano  
(cod. prog. PROG-633-PR-2) per un importo complessivo annuale di € 321.200,00;

CONSIDERATO CHE il Comune di Arnesano, allo scopo di garantire la soluzione migliore per l’organizzazione e la  
gestione del servizio, intende individuare un soggetto terzo, specialista collaboratore, in grado di garantire il  
Servizio, mediante procedura espletata nel rispetto del D. Lgs 50/2016 e smi;

VISTO il regolamento UE 2019/1828/UE che modifica le soglie di rilevanza comunitaria degli appalti pubblici con  
decorrenza dal 01/01/2020 per il quale, nel caso di appalti di servizi riferiti alle amministrazioni rientranti nella 
tipologia della scrivente, trattandosi di servizi  di cui all’allegato IX del d.lgs 50/2016, la soglia  è fissata in €  
750.000,00 oltre Iva (cfr. art. 35 d.lgs 50/2016 e ss.mm.ii.);

VISTO il D.L. 130/2020 contenente “Disposizioni urgenti in materia di immigrazione, protezione internazionale e  
complementare”, il quale intende rivedere i contenuti dei decreti sicurezza, riprendendo le raccomandazioni del  
Presidente della Repubblica e rivedendo le disposizioni in materia di trattenimento, ripristinando l’iscrizione  
anagrafica e l’accoglienza diffusa dei migranti nel Sistema di protezione, che diventa di accoglienza anche per i  
richiedenti  asilo  e  titolari  di  protezione  speciale,  ampliando  i  criteri  del  principio  di  “non  refoulement”.  
Relativamente al  Sistema, la  modifica mira a intervenire nel  testo del dlgs  18 agosto 2015 n.142 così  come 
modificato dal dl 113/2018, convertito in legge 132/2018, modificando in maniera sostanziale il profilo delle 
categorie  di  beneficiari  che  possono  essere  accolti  all’interno  del  Sistema  di  accoglienza,  il  quale  viene  
nuovamente rubricato in “Sistema di Accoglienza e Integrazione”;

RITENUTO di indire gara pubblica ai sensi dell’art. 60 D. Lgs 50/2016 e s.m.i. per l’individuazione di un soggetto  
partner  per  la  gestione  dei  servizi  di  accoglienza  per  i  titolari  di  protezione  internazionale  nell’ambito  del  
progetto territoriale  del  Comune di  Arnesano,  cat.  dm/ds,  aderente al  Sistema di  protezione per  titolari  di  
protezione internazionale e minori stranieri non accompagnati - SIPROIMI -, con decorrenza dal 01/01/2021 al  
31/12/2022, da esperirsi esclusivamente sulla base del criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa a  
costo fisso, ai sensi dell’art. 95, commi 3 lett. a) e 7, del D. Lgs. 50/2016;
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VISTO il  D.Lgs.  n.  50  del  18  aprile  2016  “Attuazione  delle  direttive  2014/UE,  2014/24/UE  e  2014/25/UE  
sull’aggiudicazione dei  contratti  di  concessione, sugli  appalti  pubblici  e  sulle  procedure d’appalto degli  enti  
erogatori  nei  settori  dell’acqua,  dell’energia,  dei  trasporti  e  dei  servizi  postali,  nonché per  il  riordino  della  
disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture”;

RICHIAMATO l’art. 32, comma 2 del D. Lgs. n. 50/2016, il quale dispone che prima dell’avvio delle procedure di  
affidamento dei contratti pubblici, le amministrazioni aggiudicatrici decretano o determinano di contrattare, in 
conformità ai propri ordinamenti, individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli  
operatori economici e delle offerte;

RICHIAMATO altresì  l’art.  192  comma 1  del  D.  Lgs.  18/08/2000  n.  267,  recante  il  Testo  Unico  delle  leggi  
sull’ordinamento degli enti locali, il  quale dispone che la stipulazione dei contratti deve essere preceduta da 
apposita determinazione del responsabile del procedimento di spesa indicante:

- il fine che con il contratto si intende perseguire;
- l’oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali;
- le modalità di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di contratti  delle  

pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base;

RICHIAMATO il comma 1 dell'art. 37 del D. Lgs. n. 50/2016 che fa salvi gli obblighi di utilizzo di strumenti di  
acquisto e di negoziazione, anche telematici, previsti dalle vigenti disposizioni in materia di contenimento della 
spesa;

TENUTO CONTO CHE:

- la Centrale Unica di Committenza dell'Unione di Comuni "Union3" è qualificata come tale ai sensi degli  
artt. 37 e 38 del D.Lgs. n. 50/2016;

- che il Comune di Arnesano opera quale Centro di Costo in seno alla suddetta CUC Union3;
- che ai  sensi  dell'art.  40  comma 2 del  D.Lgs.  n.  50/16 a  far  data  dal  18/10/2018 per  ogni  Stazione  

Appaltante  corre  l'obbligo  di  comunicazione  e  gestione  delle  attività  legate  all'espletamento  delle  
procedure di affidamento secondo modalità esclusivamente e integralmente elettroniche di cui all’art.  
58 del Codice;

- che la CUC Union 3 si è allo scopo dotata di piattaforma SaaS di gestione integrale per l'espletamento di  
procedure disciplinate dal Codice dei Contratti denominata “Tuttogare” di proprietà di “Studio AMICA” 
nel rispetto degli obblighi di cui all'art. 40 del Codice dei Contratti Pubblici;

RITENUTO per tutto quanto precede:

-di  indire  gara  d’appalto,  mediante  procedura  aperta  ai  sensi  dell’art.  60  del  D.  Lgs.  n.  50/2016  per  
l’individuazione di  un  soggetto  per  la  gestione  dei  servizi  di  accoglienza  per  i  titolari  di  protezione  
internazionale, cat. dm/ds, nell’ambito del progetto territoriale del Comune di Arnesano aderente al Sistema 
di protezione per titolari di protezione internazionale e minori stranieri non accompagnati –SIPROIMI;

-di dover approvare lo schema dei seguenti documenti, che, allegati al presente provvedimento, quale parte 
integrante e sostanziale, costituiranno la documentazione di gara:

• Bando di gara; 
• Capitolato Speciale d’Appalto;
• Disciplinare di Gara; 
• Relazione tecnico descrittiva dei servizi, ai sensi dell’art. 23 comma 14, del Codice; 
• DGUE;
• Istanza di partecipazione e dichiarazioni sostitutive integrative; 
• Patto di integrità;
• Piano Finanziario Preventivo;
• Protocollo di Legalità
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DATO ATTO CHE, in ossequio a quanto disposto dall’art. 192, comma 1, del D. Lgs. 18/08/2000 n. 267 e dall’art. 
32, comma 2 del D. Lgs. n. 50/2016, si precisa quanto segue:
- con il contratto si intende garantire servizi di accoglienza destinati a soggetti rifugiati e richiedenti asilo secondo 
quanto definito dal sistema SIPROIMI di cui al D.M. 18/11/2019; 
- il miglior contraente cui affidare il servizio sarà scelto previo esperimento di gara con procedura aperta, ai sensi  
di quanto disposto dalla normativa vigente in materia di appalti di pubblici servizi di cui agli artt. 60 e 95 del D.  
Lgs. 50/2016 con il criterio di aggiudicazione a favore dell'offerta economicamente più vantaggiosa, valutata sulla  
base di criteri oggettivi di valutazione indicati nel disciplinare di gara ( norme integrative al bando) il cui schema 
viene approvato con la presente;
- la suddetta procedura dovrà essere espletata in modalità telematica utilizzando la piattaforma SaaS di gestione  
telematica “TuttoGare” di Studio AMICA s.r.l.;  -  per tutto quanto non esplicitato si  rinvia alle disposizioni  del  
Capitolato Speciale d’Appalto, del Bando e del Disciplinare di Gara che, seppur non materialmente allegati nella  
versione cartacea, si intendono in questa sede richiamati ancorché non materialmente allegati;

RILEVATO CHE sono stati acquisiti i seguenti codici:
- Codice Identificativo di Gara: 8523857D4E; 
- Codice CUP: F79G20000620001; 

VISTO:

- lo Statuto dell’Ente;

- il Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267;

-  il D. Lgs. 50/2016 e s. m. i.

VISTI gli schemi di Bando di gara, Disciplinare di gara (norme integrative al Bando) e relativi allegati nonché il  
piano finanziario preventivo del progetto di cui trattasi all’uopo elaborati;

DETERMINA

La narrativa costituisce parte integrante e sostanziale del presente atto e si intende qui integralmente richiamata

1. DI INDIRE la gara pubblica con procedura aperta, ai sensi dell’art. 60 D. Lgs 50/2016 e smi, da esperirsi in  
modalità telematica utilizzando piattaforma SaaS di  gestione telematica “TuttoGare” di  Studio AMICA 
s.r.l. - per l’individuazione di un soggetto partner e gestore per la prosecuzione della gestione dei servizi di  
accoglienza  per  i  titolari  di  protezione  internazionale  nell’ambito  del  progetto  territoriale  per  la  
“categoria DM-DS” del Comune di Arnesano aderente al Sistema di protezione per titolari di protezione 
internazionale  e  minori  stranieri  non  accompagnati  -  SIPROIMI  -  con  decorrenza  01/01/2021  al  
31/12/2022, da aggiudicare sulla base del criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa a costo  
fisso,  ai  sensi  dell’art.  95,  commi 3 lett.  a)  e  7,  del  D.  Lgs.  50/2016,  valutabile  sulla  base dei  criteri  
specificati nell’allegato Capitolato speciale di Appalto e del Disciplinare di Gara e anche in presenza di una 
sola offerta valida, stabilendo:

• Qualificazione giuridica: appalto di servizi. Categoria del servizio n. 85000000-9
• Valore stimato appalto biennio 2021/2022: € 642.400,00;
• Criterio  aggiudicazione:  offerta  economicamente  più  vantaggiosa  da  individuarsi  in 

base al miglior rapporto qualità/prezzo ex art. 95 D.Lgs. 50/2016; 
• Durata  Appalto:  dal  01.01.2021 al  31.12.2022.  Il  progetto potrà  essere rinnovato o 

prorogato esclusivamente in caso di specifica disposizione del Ministero dell’Interno. È 
prevista la possibilità  di una proroga tecnica per un periodo massimo di  sei  mesi e  
comunque per il tempo necessario alla definizione della nuova procedura di gara;

2. DI STABILIRE, ai sensi e per gli effetti dell’art. 192 del D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, che:
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- il  fine  da  perseguire  con  il  contratto  è  l’affidamento  della  gestione  dei  servizi  di  
accoglienza  per  i  titolari  di  protezione  internazionale  cat.  DM-DS  nell’ambito  del 
progetto territoriale del  Comune di Arnesano aderente al Sistema di protezione per 
titolari  di  protezione internazionale e minori  stranieri  non accompagnati  –SIPROIMI, 
come meglio descritto nel Capitolato Speciale;

- il contratto avrà per oggetto l’espletamento del servizio di cui in oggetto e la relativa  
stipulazione avverrà in forma pubblica amministrativa;

- per le clausole ritenute essenziali  si  fa espresso rinvio alle  prescrizioni  riportate nel 
Capitolato Speciale di Appalto;

- la modalità di scelta del contraente è individuata nella procedura aperta ex art. 60 del 
D.  Lgs.  n.  50/2016,  da  esperirsi  sulla  piattaforma  SaaS  di  gestione  telematica 
“TuttoGare” di Studio AMICA s.r.l.;

- il  criterio di aggiudicazione è quello dell'offerta economicamente più vantaggiosa, a  
costo  fisso,  ai  sensi  dell’art.  95,  comma  7,  del  codice  stesso,  secondo  i  criteri  di 
valutazione previsti nella documentazione di gara;

3. DI APPROVARE gli schemi della documentazione di gara ed i relativi allegati nella versione cartacea, che si  
intendono integralmente richiamati ancorché non materialmente allegati e nello specifico:

 Bando  di  gara  (secondo  il  modello  aderente  al  bando  tipo  ANAC  predisposto  nella  piattaforma 
Tuttogare);

 Capitolato Speciale d’Appalto;
 Disciplinare di Gara (secondo il modello predisposto sulla piattaforma Tuttogare) ;
 Relazione tecnico descrittiva dei servizi, ai sensi dell’art. 23 comma 14, del Codice;
 DGUE (secondo il modello predisposto sulla piattaforma Tuttogare) ;
 Istanza di partecipazione e dichiarazioni sostitutive integrative;
 Patto di integrità;
 Piano Finanziario Preventivo;
 Protocollo di Legalità;

4. DI PRECISARE che la valutazione delle offerte sarà effettuata dalla Commissione Giudicatrice, nominata 
con apposito provvedimento dopo la scadenza del termine per la presentazione delle offerte, ai sensi 
dell’art. 77 del D.Lgs. n. 50/2016. 

5. DARE ATTO che:
• il  sistema dei  servizi  di  accoglienza,  integrazione  e  tutela  inseriti  nel  sistema  Siproimi  viene 

finanziato con risorse iscritte sul fondo Nazionale per le politiche e i servizi dell’asilo, di cui all’art.  
1 sexies e 1 septies del decreto legge 30 dicembre 1989, n, 416, convertito con modificazioni  
dalla Legge 28 febbraio 1990, n. 39 e che la spesa prevista per i servizi di accoglienza in appalto è  
totalmente a carico del Fondo nazionale per le politiche e i servizi dell’asilo;

• il contributo assegnato dal Ministero dell’Interno, per l'attuazione del progetto di accoglienza da 
parte del Soggetto attuatore aggiudicatario della gara, per il periodo contrattuale 1 gennaio 2021 
- 31 dicembre 2022 è pari ad € 642.400,00 (IVA inclusa, se dovuta e nella misura di legge).

6. DI DARE ATTO, altresì, che: 
•  la  somma complessiva di  €  642.400,00 occorrente per  assicurare tale servizio  per  gli  anni  2021 (€  
321.200,00) e 2022 (€ 321.200,00) sarà imputata su appositi capitoli che saranno previsti nel  bilancio 
2021/2023; 
• il CIG relativo alla procedura di che trattasi è il seguente: 8523857D4E  e che il codice CUP è il seguente: 
F79G20000620001; 
• il  Responsabile del procedimento di gara è dott.ssa Loridana Iacomelli  Responsabile dell’Area Affari  
Generali e Servizi alla Persona del Comune di Arnesano;

7. DI PRECISARE che il contratto sarà perfezionato in forma pubblico - amministrativa;
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8. DI IMPEGNARE la somma presuntiva, necessaria per garantire copertura finanziaria alle spese occorrenti  
per  la  pubblicità legale della  presente indicenda procedura,  pari  a  complessivi  €  600,00 che trovano  
disponibilità sul Capitolo 981 del corrente Bilancio 2020, dando atto che i  corrispettivi effettivamente  
liquidati dal Comune di Arnesano  per tali finalità saranno rimborsati, ai sensi dell’art. 216 comma 11 del 
Codice dei Contratti Pubblici, dall’Aggiudicatario della procedura entro 60 giorni dall’aggiudicazione

9. DI DARE ATTO che la somma complessiva € 642.400,00 occorrente per assicurare tale servizio per gli anni  
2021 e 2022, trova copertura in uscita a valere del capitolo 965 dei bilanci 2021 e 2022 come da apposita  
variazione di bilancio in corso di approvazione consiliare;

10. DI DARE ATTO che si procederà all’espletamento degli  obblighi di pubblicazione ai sensi del D.Lgs. n.  
33/2013, secondo le modalità ivi previste;

11. DI TRASMETTERE il presente atto alle Centrale di Committenza presso l’Union3 per la pubblicazione del 
presente atto sul sito istituzionale della Centrale Unica di committenza (precisando che verranno altresì  
trasmessi i documenti di gara definitivi per le pubblicazioni di rito anche nella sezione bandi e contratti  
del sito istituzionale dell’Ente);

12. DI PRECISARE che, avverso il presente provvedimento per motivi di legittimità, è ammesso ricorso al TAR 
PUGLIA entro trenta giorni o al Presidente della Repubblica entro 120 giorni dalla pubblicazione o piena 
conoscenza dell’atto;

13. DI ATTESTARE che in capo al Responsabile di Settore scrivente non sussistono situazioni di conflitto di  
interesse, anche potenziale, tale da pregiudicare l’esercizio imparziale delle funzioni e compiti attribuiti, in  
relazione al procedimento indicato in oggetto;

14. DI TRASMETTERE il  presente provvedimento al  Responsabile del  Settore Economico Finanziario,  per i  
provvedimenti di propria competenza.

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

f.to Dott.ssa Iacomelli Loridana
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SERVIZIO FINANZIARIO

Visto di regolarità contabile della presente determinazione e per attestazione della copertura
finanziaria degli importi di seguito elencati :

N. Anno Cap. Articolo T. F. S. I. Descrizione Importo N. Imp. N.Subimp.

1 2020 981 Impegno di spesa occorrente per la pubblicità legale 
'affidamento progetto SPRAR 2021-2022'

600,00 928

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO

Arnesano, lì f.to Dott.ssa Tiziana CHIRICO

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
N. 1089 del Reg.

Certifico che la presente determinazione viene pubblicata dal 19/11/2020 aL 04/12/2020 all'albo pretorio 
del Comune.

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
Dott.ssa Iacomelli Loridana

E’ copia conforme all’originale da servire per uso amministrativo.

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
Arnesano, lì __________ Dott.ssa Iacomelli Loridana
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